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DESCRIPCION DE LA ASIGNATURA

La asignatura de Derecho Administrativo constituye una de las ramas mas importantes del Derecho Publico. La
constante presencia de la Administracién Pablica en nuestras vidas, como instrumento de relacién permanente y
general entre el Estado, cuyos fines asume, y los ciudadanos, exige estudiar qué es la Administracion Piblica y
los principios basicos de su derecho regulador (el sometimiento de la Administracién a la Ley; la garantia frente a
lo arbitrario, la proteccién del ciudadano, etc.).

El funcionamiento de las Administraciones Publicas; su régimen juridico; los principios basicos que presiden su
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actuacion y las relaciones con los ciudadanos; asi como la posicion juridica que estos ocupan con respecto a
aquéllas, sus derechos y garantias, constituyen el ndcleo central de esta asignatura.

La asignatura de Derecho Administrativo | se engloba dentro del médulo de Derecho Publico del Grado en
Derecho, del que constituye una de sus ramas mas importantes. La Administracion Pablica es el instrumento de
relacién permanente y general entre el Estado y los ciudadanos. Esto exige conocer qué es la Administracion
Publica, asi como los caracteres basicos de su derecho regulador.

En Derecho Administrativo | estudiaremos los origenes del Derecho Administrativo y sus principales caracteres;
las fuentes del derecho, especialmente la norma reglamentaria; los principios basicos que presiden la actuacién
de las Administraciones Publicas y sus relaciones con los ciudadanos; las potestades administrativas; el
procedimiento administrativo comun, asi como los actos administrativos y sus principales caracteres, las garantias
juridico administrativas y la responsabilidad patrimonial de la Administracion del Estado y, finalmente el
procedimiento contencioso administrativo.

OBJETIVO

Que los alumnos conozcan y comprendan: las Instituciones basicas del Derecho Administrativo y los principales
caracteres del ordenamiento juridico administrativo; la Administracién Pudblica, su régimen juridico y los principios
basicos que deben presidir la actuacion administrativa; la posicion juridica de los ciudadanos con respecto a las
Administraciones Publicas; los mecanismos de defensa en via administrativa y via judicial. Que el alumno sea
capaz de analizar y resolver una problemética que quede afectada por el Derecho Administrativo.

CONOCIMIENTOS PREVIOS

No hay requisitos previos. Al alumno le resultaran muy utiles los conocimientos adquiridos en las asignaturas de
Derecho Constitucional y Derecho Civil

CONTENIDOS

PARTE |

EL ESTADO EN LA CONSTITUCION DE 1978. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL DERECHO
ADMINISTRATIVO. EL CIUDADANO COMO ADMINISTRADO

I. Estado, comunidades autbnomas y corporaciones locales: los conceptos de autonomia y autogobierno
Il. Las administraciones publicas y el derecho administrativo

Ill. Las administraciones publicas y el ciudadano

PARTEII

LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

I. La Constitucion y los Estatutos de Autonomia como normas juridicas: el control de constitucionalidad
II. Tratados y convenios internacionales

Ill. El derecho comunitario

IV. La Ley estatal y la Ley autonémica

V. Los Decretos-Leyes

VI. Las férmulas de delegacion legislativa o legislacion delegada: decretos legislativos

VII. La potestad reglamentaria: fundamento y limites

VIII. Clases y control de los reglamentos

IX. Otras fuentes del ordenamiento juridico-administrativo. Usos y costumbres. La jurisprudencia. El precedente
administrativo

X. Los sistemas de articulacion o interrelacién normativa

PARTE IlI i

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

I. Principios de la organciacion Administrativa
Il. Los érganos administrativos

Ill. La competencia Administrativa

IV. La Administracién General del Estado
V. La Administracién Auton6mica

VI. La Administracién Local

VII. El munipioi

VIII. La provincia y otras entidades locales
IX. La Administracién institucional
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X. Los agentes colaboradores de la Administracion publica
PARTE IV

EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

I. La funcion publica en Espafia: concepto y clasicacion

del personal

Il. Sistema de ordenacidn del personal al servicio de la administracion. Modelos de carrera. Planicacion de
recursos humanos. Oferta de empleo publico y relaciones

de puestos de trabajo

Ill. Los grupos de clasicacion de los funcionarios

IV. La carrera profesional y la promocién interna

V. Férmulas de acceso al empleo publico. Adquisicién y pérdida de la condicion de funcionario.
VI. Los sistemas o procesos selectivos y los érganos de seleccion

VII. Provisién de puestos de trabajo

VII. Las «situaciones» de los funcionarios publicos

IX. Derechos y deberes de los funcionarios y empleados publicos.

X. Responsabilidad de los funcionarios publicos

PARTE V
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

I. El principio de legalidad y las potestades en la actua-

cion administrativa

1. El acto administrativo: concepto, elementos y clases

lll. La discrecionalidad administrativa y sus formas de control

IV. Invalidez de los actos administrativos: la nulidad y la anulabilidad

V. Férmulas de validacion de actos administrativos: conversion y convalidacion
VI. Revisién y revocacion de los actos administrativos

VII. La ecacia de los actos administrativos

VIII. El principio de autotutela administrativa: ejecutividad, ejecutoriedad y ejecucién forzosa de los actos
administrativos

IX. El procedimiento administrativo

X. Los principios de desarrollo del procedimiento administrativo

XI. Los sujetos del procedimiento administrativo: el concepto de «interesado»
XIl. Fases del procedimiento

XIll. Los plazos

XIV. Terminacién del procedimiento: la resolucion y otros

modos de nalizacion.

XV. La inactividad de la Administracion: el silencio administrativo

PARTE VI

I. Controles internos y externos de la actuacién administrativa

1. Los recursos administrativos y reclamaciones administrativas

Ill. El defensor del pueblo y otros comisionados parlamentarios

IV. Origen y evolucion de la jurisdiccion contencioso-administrativa

V. El orden jurisdiccional contencioso-administrativo: extensién y limites. La organizacion jurisdiccional y sus
competencias

VI. Las partes en el proceso contencioso-administrativo: capacidad procesal y legitimacion
VII. Objeto del recurso contencioso-administrativo

VIIl. Medidas cautelares

IX. El procedimiento contencioso-administrativo ordinario

X. Los procedimientos especiales

XI. La sentencia y su ejecucion

XIl. Los recursos contra sentencias

XIll. La responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas: requisitos

ACTIVIDADES FORMATIVAS

Se utilizaran distintas herramientas de ensefianza-aprendizaje evaluables como son: clases expositivas, trabajos
de investigacion individual y en grupo (analisis de noticias, sentencias o otros textos de relevancia en la materia) y
exposicion posterior, debates, resolucion de casos practicos, tutorias y examenes.

Actividad Presencial:
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Se centrara en el analisis y estudio del temario y en el desarrollo de las competencias descritas en los epigrafes
precedentes. Se combinard teoria y practica (clases expositivas; exposicion de trabajos de investigacion; debates;
casos practicos).

En las clases expositivas el profesor explicara a los alumnos los diferentes temas que integran el programa a fin
de que puedan asimilar correctamente el contenido de la asignatura. La explicacion podra realizarse al hilo de
casos practicos o comentarios de temas de actualidad.

Se fomentara la discusion-dialogo entre profesor y alumno. A estos efectos es imprescindible la preparacion
previa de los temas por parte de los alumnos a fin de que el profesor pueda centrarse en los aspectos esenciales
de la asignatura. Para la preparacion de los diferentes temas se recomienda el manual de José Bermejo Vera. El
alumno debe asistir a clase con los textos legales u ordenador para poder buscar normativa. Las clases serviran
como base y guia para el estudio por parte de los alumnos de los diferentes temas que integran el programa.

La asistencia a clase es obligatoria. Se valorard muy positivamente la participacion del alumno en el desarrollo de
las clases. Los alumnos deberan intervenir en clase exponiendo brevemente los temas y respondiendo a las
preguntas que el profesor y los demés alumnos les formulen. Se podran formar grupos de trabajo reducidos para
la preparacion y presentacion en clase de trabajos de interés.

Actividad no Presencial:

El alumno preparara la materia con el apoyo del manual de referencia, asi como de cualquier otro que considere
oportuno, disponiendo de la posibilidad de consulta y tutoria con el profesor de la asignatura a traves de email o
cualquier otro medio que pueda establecerse a traves de la plataforma de la Universidad.

Asi mismo el alumno no presencial podra acceder a casos practicos en la plataforma para poder aplicar los
conocimientos aprendidos.

DISTRIBUCION DE LOS TIEMPOS DE TRABAJO

ACTIVIDAD PRESENCIAL TRABAJO AUTONOMO/ACTIVIDAD NO
PRESENCIAL
60 horas 90 horas
Clases Expositivas Estudio tedrico y préactico
Resolucion de Practicas Preparacion de casos
Debates Trabajo de investigacion individual
Trabajos en equipo / Exposiciones Trabajo de investigacion en equipo
Tutorias
Pruebas evaluables

COMPETENCIAS

Competencias basicas

Que los estudiantes hayan demostrado poseer y comprender conocimientos en un area de estudio que parte de la
base de la educacion secundaria general, y se suele encontrar a un nivel que, si bien se apoya en libros de texto
avanzados, incluye también algunos aspectos que implican conocimientos procedentes de la vanguardia de su
campo de estudio

Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o vocacion de una forma profesional y posean
las competencias que suelen demostrarse por medio de la elaboracion y defensa de argumentos y la resolucion
de problemas dentro de su area de estudio

Que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e interpretar datos relevantes (normalmente dentro de su area
de estudio) para emitir juicios que incluyan una reflexién sobre temas relevantes de indole social, cientifica o ética

Que los estudiantes puedan transmitir informacion, ideas, problemas y soluciones a un publico tanto
especializado como no especializado
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Que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habilidades de aprendizaje necesarias para emprender estudios
posteriores con un alto grado de autonomia

Competencias generales

Conocer el contenido sustantivo de las disciplinas juridicas y las complementarias a éstas.
Aplicar los conocimientos tedricos a la resolucion de problemas.

Investigar, manejar fuentes y gestionar informacion.

Adquirir la capacidad de andlisis, sintesis, valoracion y razonamiento critico.

Comunicarse de modo oral y escrito ante diferentes contextos, utilizando el lenguaje técnico cuando la situacion
asi lo requiera.

Competencias especificas

Conocer los conceptos, instituciones y relaciones juridicas y su fundamento.

Conseguir la percepcion del caracter unitario del ordenamiento juridico y de la necesaria vision interdisciplinaria
de los problemas juridicos.

Ofrecer soluciones creativas e imaginativas a problemas juridicos, personales y profesionales, por el enfoque o
las fuentes utilizadas.

Manejar las fuentes juridicas (legales, jurisprudenciales y doctrinales) aplicables al caso de estudio.

Mostrar una conciencia critica en el analisis del ordenamiento juridico, siendo capaz de identificar la adecuacién
de la norma al ideal de Justicia.

Desarrollar habitos de pensamiento riguroso, ejercitando la capacidad de analisis y sintesis.

Leer e interpretar textos juridicos.

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Capta la importancia de la Administracién Publica como instrumento de relacion permanente y general entre el
Estado y los ciudadanos.

Comprende los principales caracteres del Derecho Administrativo como derecho regulador de las
Administraciones Publicas. Sus principios basicos.

Conoce los principios que deben presidir la actuacion administrativa, sus fines y su régimen juridico.
Maneja diferentes fuentes juridicas, doctrina, jurisprudencia y legislacion.

Tiene capacidad de analisis de textos y fuentes juridicas.

Tiene capacidad de argumentacion juridica.

Conoce qué es un acto administrativo, sus principales caracteres, clases, efectos y los diferentes medios de
impugnacion.

Conoce la posicion juridica de los ciudadanos con respecto a las Administraciones Publicas. Sus derechos y
garantias. Su tutela jurisdiccional.

Resolve casos practicos de caracter basico.

Comprende la naturaleza de la Administracién como sujeto titular de prerrogativas exorbitantes de derecho comun
al servicio del interés general.
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SISTEMA DE EVALUACION DEL APRENDIZAJE

ALUMNOS PRESENCIALES CONVOCATORIA ORDINARIA

- Examen Final: 70%

- Trabajos, lecturas, exposiciones, resolucion casos practicos o pruebas de evaluacion continua: 20%
- Asistencia y participacién activa en clase: 10%

1. Los examenes seran escritos como regla general. No obstante, los alumnos que deseen examinarse de forma
oral podran solicitarselo al profesor.

2. Dependiendo de la evolucidn del grupo, el profesor valorara la posibilidad de realizar un examen parcial a lo
largo del semestre, que podra ser liberatorio, y un examen final. El alumno que no supere el examen parcial
acudira al examen final con toda la asignatura. Los alumnos que no superen el examen final se examinaran en
convocatoria extraordinaria de la totalidad de la asignatura con independencia de la calificacion que pudieren
haber obtenido en el examen parcial. En el supuesto de que se realice un examen parcial, el porcentaje del 70
por 100 antes referido sera repartido en la convocatoria ordinaria entre el examen parcial y el examen final de
forma proporcional a los temas que formen parte de cada examen.

3. Asi mismo, dependiendo de la evolucion del grupo, el profesor valorara la posibilidad de realizar pruebas tipo
test como seguimiento de la evaluacion continua que se incluirian en el porcentaje del 20%. Estas pruebas no
serian en ningun caso liberatorias de materias para el examen final.

4. El régimen es de evaluacion continua. A la hora de evaluar a los alumnos el profesor tendra en cuenta tanto la
nota obtenida en los examenes realizados, que seran el final y, en su caso, el parcial liberatorio (70 por 100)
como participacion de los alumnos durante el todo el curso (30 por 100).

5. En segunda convocatoria se aplicara lo establecido en este punto, por lo que los porcentajes seran:

- Examen Final: 70%

- Trabajos, lecturas, exposiciones, resolucion casos practicos o pruebas de evaluacion continua: 20%

- Asistencia y participacién activa en clase: 10%

ALUMNOS CON DISPENSA ACADEMICA AUTORIZADA POR DIRECCION. CONVOCATORIA ORDINARIA
- Examen Final: 70%
- Trabajos, lecturas, resolucion casos practicos: 30%

1. Los examenes seran escritos como regla general. No obstante, los alumnos que deseen examinarse de forma
oral podran solicitarselo al profesor.

ALUMNOS CONVOCATORIA EXTRAORDINARIA
- Examen Final: 70%
- Trabajos, lecturas, resolucion casos practicos: 30%

1. Los examenes seran escritos como regla general. No obstante, los alumnos que deseen examinarse de forma
oral podran solicitarselo al profesor.

BIBLIOGRAFIA Y OTROS RECURSOS

Basica

Se evaluara de acuerdo con el manual del profesor José Bermejo Vera. Sin perjuicio de ello, quien desee puede
estudiar a través de otros, recomendandose se preste especial atencién a la vigencia de la obra.
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BERMEJO VERA, J., Derecho Administrativo Bésico, Parte general, Ed. Civitas, 2016.

JURISPRUDENCIA y DOCTRINA LEGAL: Para el estudio de la materia que integra el programa de Derecho
Administrativo |, asi como para la resolucidn de los casos practicos que se plantearan a lo largo del curso, se
tendra en cuenta la jurisprudencia y doctrina, siendo relevante que el alumno aprenda a utilizar las bases de datos

disponibles tanto en la Universidad como en Internet de forma abierta.

Los textos legales basicos para la preparacion del primer curso de Derecho Administrativo seran citados al
principio de cada tema.

Complementaria

- GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, y FERNANDEZ, Tomas Ramoén, Curso de Derecho Administrativo, Ed.
Civitas, tomos | y II.

- SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, Principios de Derecho Administrativo, Tomos 1y 2..
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